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1. UVOD

Programami Fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti 2021-2027 sa rozumeju:

- program Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF),
- program Fondu pre vnitornti bezpecnost’ (ISF),
- program Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI).

Implementacia programov na narodnej Grovni sa riadi spolo¢nym systémom riadenia a kontroly (d’alej
len ,,SRK*).

Ulohy RO programov vykonava v ramci Ministerstva vnutra SR (d’alej len ,MV SR*):
a) odbor zahrani¢nej pomoci sekcie eurdpskych programov MV SR (d’alej len ,,0ZP%);
b) organiza¢ny odbor sekcie eurdpskych programov MV SR (dalej len ,,00%);

¢) oddelenie financovania projektov EU odboru strategického planovania a financovania sekcie
ekonomiky a oddelenie G¢tovnictva a §tatna pokladnica odboru Gétovnictva sekcie ekonomiky
ako Platobna jednotka (dalej len ,,PJ*).

V zmysle ¢l. 74 ods. 1 pism. c) nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach,! ma RO ,,a¢inné a primerané
opatrenia a postupy na boj proti podvodom, priCom zohPadiuje zistené rizika*“. Klucova
poziadavka ¢. 7 na systém riadenia a kontroly z prilohy XI nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach

nasledne vyzaduje ,,iéinnt implementaciu primeranych opatreni na boj proti podvodom*.2

V silade so SRK, OO ma ulohu koordinovat’ prijimanie a vykonavanie opatreni na boj proti
podvodom pri zohl'adneni identifikovanych rizik.

Usmernenie K riadeniu rizik podvodov programov Fondov pre oblast’ vnttornych zalezitosti (d’alej len
,usmernenie®) je spolo¢né a zavazné pre vsetky tri zlozky RO. RO pri priprave tohto usmernenia
vychadzal najmd zusmernenia EK EGESIF_14-0021-00 ,,Hodnotenie rizik podvodu a uéinne
aprimerané opatrenia proti podvodom®, znariadenia o0 spolo¢nych ustanoveniach, zakona
0 prispevkoch z fondov EU,® zo SRK a z usmerneni odboru Narodny trad pre OLAF a Centralneho
koordina¢ného organu.

Toto usmernenie nadobtida platnost® dnom jeho schvalenia generalnym riaditel'om sekcie europskych
programov MV SR, udinnost’ je uvedena na prvej strane usmernenia.

2. DEFINICIE POJMOV PRE OBLAST SYSTEMU RIADENIA RIZIK PODVODOV

V sucasnej dobe sa Casto stretavame s roznym pouzivanim a vysvetlovanim pojmov viac-menej spétych
s rizikami. Ide najmé o vyrazy ako riziko, riadenie rizik, analyza rizik, hodnotenie rizik. Nie vzdy su
pouzité v spravnom kontexte, preto nasleduje stru¢na charakteristika zdkladnych pojmov.

e Riziko

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuja spoloéné
ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde,
Fonde na spravodliva transformaciu a Europskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutorni bezpecnost’ a
Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovii politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021).

2 Priloha XI nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach: ,,KI'iCové poziadavky na systémy riadenia a kontroly*.

3Zakon ¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej Ginie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Existuje vela definicii rizika, ale najcastejSie riziko definujeme ako moznost, Zze nastane urcita
skuto¢nost’, ktord moze spdsobit’ nasledné neziadiice nasledky potencidlne politické, financné, moralne
Skody alebo straty ako aj zna¢né poskodenie dobrého mena politiky stdrznosti ako aj slovenskej vlady
a organov EU.

Riziko z pohladu jeho $truktiry mozno definovat’ aj ako kombinaciu pravdepodobnosti vzniku urcitej
udalosti a jej nasledkov. Je potrebné si uvedomit’, Ze pri kazdom druhu Cinnosti existuje moznost’
vyskytu udalosti a nasledkov, ktoré predstavuju prileZitost’ priaznivého vysledku (pozitivna stranka)
alebo ohrozenie ispesnosti (negativna stranka).

Pozitivnu stranku vyjadruje pravdepodobnost’, ktora je akceptovana protistranou ako perspektiva zisku
(finan¢ného i nefinanéného). Vzhl'adom na ucel tohto materidlu sa zameriavame len na negativnu
stranku rizika a na z toho vyplyvajuce mozné neziadtice dopady.

o Neziadici dopad
Vysledkom posobenia rizika je neziaduci dopad, ktory spociva napriklad v:

— ohrozeni alebo ujme na majetku a pravach statu alebo izemného samospravneho celku, ¢erpani
alebo vyuzivani verejnych prostriedkov  nehospodarnym, neefektivnym, neucinnym
alebo neucelnym spdsobom,

— nedodrZiavani vS§eobecne platnych pravnych predpisov,

— naruseni bezpecnosti informacii, ohrozeni bezpecnosti informacii a informacnej politiky,

— ¢asovom a vecnom neplneni tloh, ktoré ohrozujt plnenie stanovenych ciel'ov,

— vykone neefektivnych alebo neucelovych ¢innosti,

— nesplneni alebo prediZeni terminov splnenia stanovenych tloh,

— nedodrzani pozadovanej kvality,

— poskodeni povesti organu verejnej spravy, atd’.

e Analyza rizik

Analyza rizik je Specificka metoda, podla ktorej sa v organe verejnej spravy identifikuji, vyhodnocuji
a riadia rizik4 tak, ze na zaklade vopred stanovenych pravidiel sa o nich permanentne podavaju
informéacie prislusnej urovni riadenia, ktora prijima adekvatne rozhodnutia. Analyza rizika je teda
sucast'ou riadenia rizik, ktoré spociva v systematickom postupe, v ktorom su rizika v¢as rozpoznavané,
vyhodnocované a st poskytované potrebné informacie na prijatie rozhodnutia o tom, ako zvladnut’
predpokladané neziadtice dopady.

e Zvladanie rizik

Zvladanie rizik je stibor opatreni prijatych organom verejnej spravy pre minimalizaciu vzniku alebo
zniZenie neziaducich dopadov rizik.
e Riadenie rizik

Riadenie rizik je ustrednou ¢ast'ou strategického riadenia a je definované ako identifikacia, analyza
a ekonomické ovladanie rizik, ktoré mézu ohrozit” dosahovanie cielov organizacie, jej aktiva alebo
zdroje. Zaobera sa kladnymi, ale aj zapornymi strankami rizika. Pomaha pochopit’ potencialne pozitiva
a negativa vsetkych tych faktorov, ktoré moézu mat’ vplyv na organizaciu. Zvysuje pravdepodobnost’
uspechu a znizuje pravdepodobnost’ zlyhania, ako aj neistoty dosiahnutia celkovych cielov organizacie.
Je to trvaly a vyvijajaci sa proces, ktory prenika celou stratégiou organizacie. Metodicky analyzuje
vsetky rizika stivisiace s ¢innostami organizacie v minulosti, a v sti€asnosti pre ich minimalizovanie v
buduicnosti.



Riadenie rizik sa integruje do prostredia organizacie prostrednictvom ucinného systému riadenia.
Jeho stratégia sa transformuje do taktickych a prevadzkovych ciel'ov, pricom prirad'uje zodpovednost’
kazdému vediicemu zamestnancovi ako sucast’ jeho pracovnej naplne. Podporuje povinnost’ skladat
ucty, merat’ vykonnost’ a primerane odmeiiovat’, ¢im podporuje efektivitu prace na vSetkych trovniach.
Riadenie rizik je nepretrzita cielavedoma systematicka a planovana analyticka cinnost’ (proces)
organizovana a riadend vedicimi zamestnancami organu verejnej spravy v oblasti jeho vnutorného
kontrolného systému, finan¢ného riadenia a inych ¢innosti, ktora je schopna vcas a efektivne odhal’'ovat,
identifikovat’, hodnotit’, minimalizovat’ alebo eliminovat’ existujuce alebo vznikajuce rizika v suvislosti
S plnenim stanovenych ciel'ov a uloh.

Riadenie rizik je rychlo sa rozvijajuca ¢innost’, kde kI"iCovymi prvkami su:

— primerané a zrozumitel'né formulovanie uloh a noriem pre riadenie rizik zo strany vediceho
organu verejnej spravy,

— vytvorenie podmienok pre permanentnt diskusiu a vymenu informécii vo vnutri organu verejnej
spravy,

— pridelenie vlastnictva rizika, t. j. jednozna¢né a konkrétne urCenie zodpovednosti za proces
analyzy rizik a vymedzenie pravomoci pre ich riadenie,

— prijatie adekvatnych postupov a opatreni pre ich sledovanie a hodnotenie v rdmci celého systému
riadenia,

— vytvorenie primeraného mechanizmu tak, aby sa na procese riadenia rizik aktivne podiel’ali
vSetci zamestnanci organu verejnej spravy.

Hlavné vyhody riadenia rizik spocivaju v:

— skvalitneni rozhodovania v organe verejnej spravy, a to na vsetkych stupnioch,

— vytvarani prostredia vedomého akceptovania rizik na baze informovanosti,

— posiliiovani rentability zlepSenim postupov pre riadenie rizik a znizeni vydavkov na dopad rizik,

— urceni zodpovednosti za riziko, jeho u¢innom sledovani a aktivnom a preventivnom prijimani
opatrent,

— jasnom zviditel'neni rizik vediicemu organu verejnej spravy a vedicim zamestnancom a v prijati
jasnych postupov na riesenie.

Hlavnym ciel'om riadenia rizika v organizacii by malo byt’ zabezpecenie prijatia najlepSich moznych
postupov na identifikaciu, hodnotenie a efektivnu kontrolu rizika s cielom zarucit’ eliminaciu alebo
redukciu rizika na akceptovatel'nt uroven a zarucenie existencie systémov na sledovanie a opisovanie
existujucich a vznikajtcich rizik, ktoré¢ by mohli poskodit’ organizaciu.

Podvod je jednym z druhov nezrovnalosti, hlavnym znakom je umyselné spravanie hospodarskeho
subjektu (alebo opomenutie konania), ktoré uvedie niekoho iného do omylu s ciePom vlastného
obohatenia alebo sposobenia Skody inej osobe.* Pojem ,,podvod“ je uzSim pojmom ako pojem

,hezrovnalost™, ktory zahfnha aj neimyselné spravanie hospodarskeho subjektu.

Podvods poskodzujici finanéné zaujmy EU v zmysle Smernice o boji proti podvodom predstavuije:

a) pokial’ ide o vydavky nesuvisiace s verejnym obstaravanim, akékol'vek konanie alebo opomenutie
tykajuce sa:

4 https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud sk

5 https://www.olaf.vlada.gov.sk/zakladne-definicie-a-pojmy/?csrt=5839612821611534922

Cl. 3 ods. 2 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzujt finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:320171L.1371



https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_sk
https://www.olaf.vlada.gov.sk/zakladne-definicie-a-pojmy/?csrt=5839612821611534922
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371

1) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netplnych vykazov alebo
dokladov, ktoré maji za nasledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie finan¢nych
prostriedkov alebo aktiv z rozpoétu Unie alebo z rozpoétov spravovanych Uniou, alebo v jej mene;

i1) neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym nasledkom;
alebo

iil) zneuzitia takychto financnych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré boli povodne
poskytnuté;

b) pokial’ ide o vydavky suvisiace s verejnym obstaravanim, aspon pokial’ k nemu doslo v imysle ziskat’
pre pachatela alebo inli osobu neopravneny prospech, a to poskodenim finanénych zaujmov Unie,
akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajuce sa:

i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov alebo
dokladov, ktoré maji za nasledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie financnych
prostriedkov alebo aktiv z rozpo&tu Unie alebo z rozpoétov spravovanych Uniou, alebo v jej mene;

ii) neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym nasledkom;
alebo

ii1) zneuzitia takychto finan¢nych prostriedkov alebo aktiv na iné ticely, nez na ktoré boli pévodne
poskytnuté, ktoré poskodzuje finanéné zaujmy Unie.

C) pokial’ ide o iné prijmy, neZ st prijmy z vlastnych zdrojov zalozenych na DPH uvedené v pismene
d), akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajlce sa:

i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov alebo
dokladov, ktoré maja za nasledok protipravny ubytok zdrojov rozpo&tu Unie alebo rozpoétov
spravovanych Uniou alebo v jej mene;

ii) neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnost'ou, a to s rovnakym nasledkom;
alebo

iii) zneuzitia legalne nadobudnutého prospechu s rovnakym nasledkom;

d) pokial’ ide o prijmy z vlastnych zdrojov zalozenych na DPH, akékol'vek konanie alebo opomenutie,
ku ktorému doslo v ramci cezhrani¢nych podvodnych schém, tykajice sa:

1) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netiplnych vykazov alebo dokladov
tykajiicich sa DPH, ktoré majii za nasledok tibytok zdrojov rozpoétu Unie;
ii) neposkytnutia informacii tykajtcich sa DPH v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym

nasledkom; alebo

iii) predloZenia spravnych vykazov tykajiucich sa DPH na tcely podvodného zamaskovania
nezaplatenia alebo neopravneného vzniku prav na vratenie DPH.



3. ZODPOVEDNOSTI ZAMESTNANCOV RO PRI RIADENI RIZiK PODVODOV

Riadenie rizik spada do pdsobnosti manazmentu RO v ramci programov (teda MV SR ako organu
verejnej spravy). Uginné riadenie rizik na tirovni RO zabezpe¢uje Tim pre riadenie rizik podvodov.

Tim pre riadenie rizik podvodov tvoria vedici zamestnanci OZP, PJ a OO a zamestnanec OO,
ktori st zodpovedni za identifikaciu, riadenie, monitorovanie a hodnotenie rizik podvodov.

Tim pre riadenie rizik podvodov pri vyhodnocovani systému riadenia rizik berie do ivahy minimalne:

— povahu a rozsah negativnych rizik,

— pravdepodobnost’, Ze sa takéto rizika stantt skuto¢nost’ou,

— schopnost’ organizacie minimalizovat’ pravdepodobnost’ vzniku rizik a ich dopad na Cinnost
organizacie,

— vplyv ich rozhodnuti na rizika.

4. SYSTEM RIADENIA RIZIK

Za riziko mozno povazovat udalost, resp. jav, ktory mdze svojim negativnym poOsobenim viest’
k nesplneniu alebo len k ¢iastocnému naplneniu ciel'ov politik programov, a tym ovplyvnit’ schopnost’
dosiahnut’ ocakavané vysledky.

Riadenie rizik je opakujtci sa proces, ktory vykonava tim pre riadenie rizik. V$etci zamestnanci RO sa
podiel’'aju na implementacii prijatych opatreni.

Ugelom timu pre riadenie rizik podvodov je vyhodnocovat’ a identifikovat’ pre jednotlivé procesné
oblasti vykonu ¢innosti RO potencialne rizika podvodov suvisiacich S implementaciou a nasledne
navrhovat’ opatrenia na minimalizovanie pravdepodobnosti ich vzniku, resp. zniZenie ich dopadu
(zavaznosti).

Komunikacia timu pre riadenie rizik podvodov sa vykonava v elektronickej forme (zva¢sa e-mailom).

Tim pre riadenie rizik podvodov zasadda minimalne jedenkrat za kalendarny rok, vidy do 31.
marca prislusného kalendarneho roka.

Tim pre riadenie rizik podvodov moze zasadat’ aj mimoriadne, na zaklade podnetov ¢lenov timu pre
riadenie rizik podvodov, vzdy ked’ okolnosti v oblasti riadenia rizik buda vyZzadovat’ neodkladné upravy
riadiacich a kontrolnych systémov, upravy v platnom zozname rizik podvodov, resp. pri prerokovani
a prijati novych ,,dodato¢nych/doplnkovych“ opatreni na eliminéciu rizik alebo uprave existujucich
postupov pre eliminaciu rizik. Vykonavanie ¢innosti, ako aj rozhodovanie zo strany timu pre riadenie
rizik podvodov je mozné aj formou per rollam. Na zasadnutia timu pre riadenie rizik podvodov zvolava
riaditel’ OZP v8etkych ¢lenov. O riadnych ako aj mimoriadnych zasadnutiach sa vypractva zapisnica.

5. FAZY RIADENIA RIZIK

V ramci Systému riadenia rizik sa vykondvaju ¢innosti v ramci nasledujucich faz:
- Identifikacia rizik
- Analyza a hodnotenie rizik
- Definovanie existujucich kontrolnych mechanizmov

- Navrhovanie opatreni a terminov



- Monitorovanie rizik a prijatych opatreni
5.1 IDENTIFIKACIA RIZIK

Prvou fazou riadenia rizik je identifikcia potencialnych rizik relevantnych k programom pouzitim
prilohy €. 2 ,,Nastroj na vlastné postudenie. Ciel'om tejto fazy je na zaklade usmernenia EGESIF_14-
0021-00 zo diia 16.06.2014 ,,Posudenie rizika podvodu a u¢inné a primerané opatrenia proti
podvodom*® z ktoré¢ho vychadza priloha ¢. 2 ,Nastroj na vlastné postdenie® vytvorit’ v§eobecny
zoznam rizik podvodov na urovni RO aje prilohou tohto usmernenia (d’alej len ,priloha ¢.1%).
Aktualizovany zoznam rizik podvodov, ktory schval’uju ¢lenovia timu pre riadenie podvodov na svojich

zasadnutiach je prilohou zapisu zo stretnutia zo zasadnutia.

Rizika na trovni RO sa ¢lenia predovsetkym na vnatorné (ich pdvod vychadza z interného prostredia,
napr. organizacné zmeny na Urovni iradu MV SR) a vonkajsie (ich povod je mimo ramca pdsobnosti
uradu MV SR, napr. legislativne zmeny, funk¢nost’ IKT, ktoré nespravuje urad MV SR atd’.).

V zozname rizik podvodov su sledované v§eobecné vyskytujlice rizika ovplyvnujuce ramec riadenych
procesov implementacie, ktorych hlavnou charakteristikou je umyselna aplikacia takych postupov, ktoré
vedu k podozreniu z podvodu alebo priamo k podvodu. Rizika v zozname rizik podvodov sa sleduju
ako interné (na trovni RO) a externé (na urovni procesov ziadatel'a / prijimatel’a).

Nakol’ko identifikacia rizik podvodov nie je obmedzena iba na ¢lenov timu pre riadenie rizik podvodov,
moze byt riziko potencialne alebo riziko realne identifikované z urovne kazdého zamestnanca RO.
V takom pripade je zamestnanec RO povinny o tejto skutoCnosti informovat priamo svojho
nadriadeného. VSetky informacie (podnety) budu vyhodnocované timom pre riadenie rizik podvodov,
ktory v pripade relevantnosti zaradi identifikované riziko do zoznamu rizik podvodov.

5.2 ANALYZA A HODNOTENIE RIZIK

Identifikované rizika podvodov zahrnuté v zozname rizik podvodov vytvorené pouzitim prilohy ¢. 2
,,Nastroj na vlastné postdenie® su analyzované a hodnotené ¢lenmi timu pre riadenie rizik podvodov
z hl'adiska ich hrubého dopadu a hrubej pravdepodobnosti vzniku (ktoré st posudzovanymi atributmi)
s cielom ur¢it’ celkovii mieru rizika — HRUBE RIZIKO (si&in bodového ohodnotenia atributov rizika
— vyznamnosti a pravdepodobnosti vzniku), t. j. ich dopad na plnenie cielov.

Kazdé identifikované riziko uvadzané v zozname rizik podvodov sa eviduje v nasledujucej Struktare:
1)) referen¢né oznacenie rizika;
2.) nazov rizika;
3.) opis rizika — popis vplyvov rizika na Systém riadenia a kontroly;

4.) koho sa tyka dané riziko? — tu su uvedené podrobnosti o subjektoch, v ktorych su jednotlivei
alebo aktéri zapojeni do pachania podvodov, napriklad RO, prijimatelia, tretie strany a pod.;

5.) je riziko interné (v ramci RO), externé alebo je vysledkom koltizie? — tu sa uved podrobnosti,
¢i by bol podvod interny (iba v ramci RO), externy (iba v ramci jedného z organov, ktoré su
mimo RO) alebo by bol vysledkom koluzie (tykal by sa jedného z viacerych organov)

Zoznam rizik podvodov za jednotlivé oblasti:

1) Vyber uchadzacéa (vyber projektov)

s https://ec.europa.eu/regional policy/sources/quidance/quidance fraud risk_assessment sk.pdf
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2.) Implementacia (realizacia programov, vykonavanie kontrol RO)
3.) Platby

4.) Priame obstaravanie RO

Charakteristika atributov rizika

A. Vyznamnost’ / dopad (D) — vyjadruje mieru dolezitosti a zavaznosti negativneho dopadu
Vv pripade, Ze sa riziko vyskytne; ¢im ma vyznamnost’ priradenu vyssiu hodnotu, tym je vicsia
vyznamnost’ negativneho dopadu rizika na ciele — hodnotenie atributu prebieha na stupnici v
tabul’ke ,,Stupnica pre hodnotenie Vyznamnosti / dopadu (D) rizika“ tejto kapitoly.

B. Pravdepodobnost’ vzniku / opakovatel’nost’ (P) — vyjadruje mieru pravdepodobnosti vzniku
nepriaznivej udalosti, resp. vzniku rizika; ¢im ma pravdepodobnost’ priradenu vys$iu hodnotu,
tym je vysSia pravdepodobnost’ vzniku nepriaznivej udalosti a jej opakovatel'nosti — hodnotenie
atributu prebieha na stupnici uvedenej v tabul’ke ,,Stupnica pre hodnotenie Pravdepodobnosti
vzniku / opakovatel'nosti (P) rizika“ tejto kapitoly.

Posudzovanie atributov rizika
Kvantitativne vyjadrenia atributov rizika sa vykonava na stupniciach dopadu rizika (D)
a pravdepodobnosti rizika (P), ktoré si odvodené z Komplexnej analyzy.

Tabul’ka: Stupnica pre hodnotenie Vyznamnosti / Dopadu (D) rizika

L. . Slovné
Posudzovany Slovn¢ vyjadrenie jadrenie
Dopad . y’ . zavaznosti dopadu V¥J . . Odvodeny
.. rozsah (Skolska Stupen ., ; . zavaznosti .
rizika (D) . rizik na urovni L pocet
hodnotiaca dopadu i . . dopadu rizik
—0S X . systémov riadenia . bodov
stupnica) mozného
a kontroly
podvodu
dopad
1 obmedzeny zanedbatelny Jane dl?atel’ny 1
bmedzeny
2 maly dopad nizky © rélspazgny 2
dopad velmi
3 velky Ol?a ve rfll vel'ky dopad 3
vyznamny
formalne
. et L, vySetrovanie
4 vel'mi vel’ky | dopad neprijatelny i — 4
subjektmi

Tabulka: Stupnica pre hodnotenie Pravdepodobnosti vzniku / Opakovatelnosti (P) rizika

Pravdepodobnost’ . Slovné vyjadrenie | Odvodeny
i .. Stupen . "
vyskytu rizika (P) — . | pravdepodobnosti | pocet
pravdepodobnosti i .
osy vyskytu rizika bodov
vePmi mala takmer nikdy 1




mala zriedkavo 2
vysoka niekedy 3
vel’'mi vysoka casto 4

Celkova miera rizika
Celkova miera rizika je istd miera ohrozenia, t.j. ide 0 meratel'nu veli¢inu, vyjadrena ako matematicka
operacia sucinu (ide o tzv. karteziansky sucin, usporiadant dvojicu prvkov).

CMR=DxP
Legenda:
CMR =  Celkova miera rizika;
D= stupen zavaznosti dopadu rizika/jeho dosledku (vyhodnocuje sa na skale pridel'ovanych
hodnét urcenych z KA - 1 az 4);
P= pravdepodobnost’ vzniku/opakovanie negativneho javu/faktoru (vyhodnocuje sa na

Skale pridel'ovanych hodnét urenych z KA - 1 az 4);

Posudenie celkovej miery rizika

Hodnotenie rizika je etapa, v ktorej sa zhodnotia rizika na zaklade kritérii s akceptovatel'nou oblast'ou
rizika s cielom vylacenia nebezpecenstva s neprijatelnou (kritickou) oblast'ou rizika. Pri hodnoteni
rizika vychadzame z prilohy €. 2 ,,Nastroj na vlastné postidenie®.

Pre zabezpecCenie systematického a homogénneho hodnotenia rizik na Urovni systémov riadenia
a kontroly s pre ucely hodnotenia vykonavanej timom pre riadenie rizik podvodov zadefinované
jednoznacné rozhodovacie parametre (na priradenie hodnoty atribitom rizika — vyznamnosti
a pravdepodobnosti vzniku):

Pre oblast’ postidenia rizik mozného podvodu mozno analogicky odvodit’ rozhodovacie parametre
(na priradenie hodnoty atribitom rizika — vyznamnosti a pravdepodobnosti vzniku):

A.) zanedbatel'né alebo mierne riziko — oblast’ prijatelnych rizik — dopad zanedbatel'ny, resp.
obmedzeny — moze predstavovat’ také konanie, pri ktorom nie je mozné jednoznacné
preukazanie podvodného konania (ikony bez alebo s nizkym finanénym dopadom) — moznym
dopadom je oneskorené dosiahnutie operacného ciel’a;

B.) stredné riziko — oblast vyznamnych rizik s potrebou aplikacie dopliujucich
opatreni/protiopatreni (v ramci tzv. Ak¢éného planu) Vv existujucich postupoch v odhalovani
podvodov — méze ist’ o individudlne konanie tykajiice sa napr. jedného projektu — je potrebné
analyzovat’ u¢innost’ existujucich postupov a urcit’ aplikaciu dopliujacich postupov, resp.
navrhnit' zefektivnenie, Gpravu alebo inovaciu postupov odhalovania moznych podvodov
a tieto zaviest do praxe — moznym dopadom je ohrozenie dosiahnutia opera¢ného ciela a
plnenie strategického ciel’a je v sklze;

C.) kritické riziko — oblast’ neprijatelnych (kritickych) rizik s povinnou implementaciou
systémovych postupov — obzvlast’ zavazny charakter podvodu alebo je do neho zapojenych
viacero prijimatelov, je potrebné analyzovat ucinnost existujucich ako aj dopliujicich
postupov na odhalovanie podvodov, navrhnut’ nové postupy pre odhalovanie podvodov
a okamzite tieto zaviest’ do praxe — moznym dopadom je ohrozenie dosiahnutia strategického
ciela.

V oblasti riadenia rizik podvodov st postupy orientované predovSetkym na urovanie indikatorov
podvodu, za samotné vySetrovanie, resp. sudne konanie v pravnom ramci SR zodpovedaju organy ¢inné
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Vv trestnom konani a sidne organy, v uvedenom ramci musi RO zabezpecCit’ predovsetkym operativnu
Spolupracu s uvedenymi organmi.

Posudenie Celkovej miery rizika sa vykonava na rozhodovacej matici, ktora podl’a hodnoty CMR triedi
jednotlivé rizika na 3 zakladné rizikové oblasti:

Obrazok: Matica rizik

Pravdebodobnost’
vyskytu rizika
velmi
vysoka

vysoka 3

mala

Dopad

rizika obmedzeny maly velky

Su stanovené 3 oblasti / stupne / matice akceptovatePnosti rizik:

- Zelena farba poli = oblast’ prijateI'nych rizik a implementacia internych
administrativnych opatreni;

Zlta farba poli = oblast’ vyznamnych rizik s potrebou aplikacie doplitujicich
opatreni (v ramci tzv. Akéného planu) v existujuicom Systéme riadenia
a kontroly;

- Cervena farba poli = oblast’ neprijatelnych (kritickych) rizik, potreba
implementacie systémovych opatreni.

5.3 DEFINOVANIE EXISTUJUCICH KONTROLNYCH MECHANIZMOV

V tejto faze riadenia rizik ¢lenovia timu pre riadenie rizik podvodov priradia rizikim uvedenym
v zozname rizik podvodov existujuce kontrolné mechanizmy navrhnuté v procedurach tohto
Usmernenia alebo navrhni existujuce nastroje na eliminaciu rizik.

Vhodnost’ a G¢innost’ existujucich kontrolnych mechanizmov bude priebezne overovana v ramci
implementacie.

Kontrola zamerana na prevenciu a odhalovanie podvodov, je sucastou existujiicich kontrolnych
mechanizmov a zasadné postupy pre ich prevenciu st uvedené v zozname rizik podvodov.
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Ak existujuce kontrolné mechanizmy vedu k zniZeniu celkovej miery rizik na akceptovatel'ni troven,
je mozné ich povaZzovat' za dostatocné a nie je potrebné navrhovat' nové opatrenia na eliminiciu
identifikovanych rizik.

Ak su identifikované nedostatky v existujucich kontrolnych mechanizmoch, t.j. existujuce kontrolné
mechanizmy nevedl k zniZeniu celkovej miery rizik na akceptovatel'nt Groven, je potrebné, aby tim pre
riadenie rizik podvodov prerokoval nové opatrenia na eliminaciu rizik (relevantné najskor v druhom
roku hodnotenia rizik, a len v pripade realizacie prislusnej procesnej oblasti, v ramci ktorej bolo riziko
identifikované).

5.4 NAVRHNUTIE OPATRENI A TERMINOV

V pripade potvrdenia nedostato¢nosti existujucich kontrolnych mechanizmov (vhodnosti a G¢innosti) je
potrebné navrhnut a prijat’ opatrenia vo forme zlepsenia systému riadenia a kontroly.

Navrhovanie opatreni vratane zodpovednosti a terminu na ich prijatie je v kompetencii timu pre riadenie
rizik podvodov. Pri navrhovani opatreni ¢lenovia timu pre riadenie rizik podvodov zohl'adnia existujtice
riadiace a kontrolné mechanizmy, schopnost’ tychto mechanizmov eliminovat’ riziko, v€asnost’ prejavu
elimindcie rizika prijatim navrhovaného opatrenia a kapacity spojené s prijatim navrhovaného opatrenia.

Ku kazdému riziku v zozname rizik podvodov ¢lenovia timu pre riadenie rizik podvodov:

A.) v pripade potvrdenia nedostato¢nosti existujticich kontrolnych mechanizmov navrhnii opatrenie
na eliminovanie rizika, resp. minimalizovanie jeho dopadu (zdkladnymi informa¢nymi zdrojmi
na navrhnutie opatreni st napr. skusenosti z predchadzajiucich programovych obdobi,
brainstorming atd’.);

B.) ur¢ia zodpovednost’ za prijatiec opatrenia, na zaklade posudenia, do akej miery vie RO riziku
predist’ (t.j. zabranit’ jeho vzniku) a do akej miery vie riziko v pripade jeho vzniku riadit’ a riesit’;

C.) stanovia termin na prijatie navrhnutych opatreni (mesiac/rok, priebezne apod.);

D.) uvedu potencialny dopad.

V pripade vSetkych rizik je potrebné, aby ¢lenovia timu pre riadenie rizik podvodov pri stanoveni
terminov na prijatie opatreni zohl'adnili potrebu ich ¢o najskorSieho prijatia.

Na zacdiatku programového obdobia sa vychadza zpredpokladu, Ze systém kontrolnych
mechanizmov je nastaveny dostato¢ne a spravne.

5.5 MONITOROVANIE RIZiK A PRIJATYCH OPATRENI

Tim pre riadenie rizik podvodov zodpoveda za riadny vykon navrhnutych opatreni a zaroven aj za riadne
monitorovanie / vykazovanie prijatych opatreni v sulade s pokynmi uvedenymi v platnom zozname rizik
podvodov.

Pravdepodobnost’ a vyznamnost' kazdého rizika sa v ¢ase méze menit’ a preto tim pre riadenie rizik
podvodov vykonava monitorovanie rizik a zaroven aj vykonava hodnotenie plnenia navrhnutych
opatreni a ich efektivnost’ minimalne na kazdom riadnom zasadnuti. Hodnotenie rizik sa vykonava ako
bod programu riadneho zasadnutia timu pre riadenie rizik podvodov alebo méze byt predmetom
mimoriadneho zasadnutia
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Monitorovanim rizik, hodnotenim ucinnosti a efektivnosti Systému riadenia rizik a vyhodnocovanim
napravnych opatreni sa tim pre riadenie rizik podvodov zaobera na kazdom riadnom zasadnuti, ak to
povaha navrhnutych doplnenych opatreni nevyzaduje Castejsie.

6. SPECIFICKE USTANOVENIA PRE RIADENIE RIZIK PODVODOV

Dohovor vypracovany na zaklade ¢lanku K. 3 Zmluvy o Eurépskej unii 0 ochrane finan¢nych zaujmov
Europskych spolocenstiev (d’alej len ,,Dohovor®),7 definuje ,,podvod* v stvislosti s vydavkami ako
umyselny ¢in alebo opomenutie suvisiace s:

- pouzivanim alebo predkladanim nepravych, nespravnych alebo netiplnych vykazov alebo dokumentov,
ktoré maju za nasledok odcudzenie alebo protipravne zadrzanie finan¢nych prostriedkov zo
vSeobecného rozpo¢tu Eurdpskych spolocenstiev alebo rozpoctov spravovanych Eurdpskymi
spolocenstvami alebo v ich mene,

- nezverejnenim informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, ktoré ma rovnaky ucinok,

- nespravnym pouzitim tychto finan¢nych prostriedkov na iné ucely ako su tie, na ktoré boli povodne
vyCleneng;

a v suvislosti s prijmami ako kazdy imyselny ¢in alebo opomenutie suvisiaci s:

- pouzivanim alebo predkladanim nepravych, nespravnych alebo netiplnych vykazov alebo dokumentov,
ktoré maju za nasledok nezakonny ubytok prostriedkov zo vSeobecného rozpoctu Europskych
spolocCenstiev alebo z rozpoctov spravovanych Eurdpskymi spolocenstvami alebo v ich mene,

- nezverejnenim informacii v rozpore s konkrétnou povinnost’ou, ktoré ma rovnaky ucinok,
- nespravnym pouzitim pravoplatne nadobudnutého zisku, ktoré ma rovnaky ucinok.

»Podozrenie z podvodu‘ oznacuje nezrovnalost’, ktora vyvola zacatie spravneho alebo stidneho konania
na vnutro$tatnej irovni s cielom zistit’ existenciu imyselného konania, najmi podvodu, ako sa uvadza
v ¢l 1 ods. 1 pism. a) Dohovoru.

Nakol’ko podozrenia z podvodu alebo korupcie mézu zna¢ne poskodit’ dobré meno politiky sudrznosti
ako aj slovenskej vlady a organov EU, RO zverejiiuje vietky informacie o podvodoch alebo korupcii,
ktor¢ ma k dispozicii, a vymiena si ich s vnltroStaitnymi utvarmi zodpovednymi za vySetrovanie
podvodu pripadne s odborom Narodny urad pre OLAF. RO uplatiiuje politiku nulovej tolerancie voci
podvodom a korupcii a ma zavedeny spol'ahlivy systém kontroly, ktory je navrhnuty tak, aby sa v
najviacse] moznej miere predchadzalo podvodom a aby sa zabezpecilo ich odhalenie a naprava
dosledkov, v pripade, Ze k nim do6jde.

Ulohou RO v oblasti boja proti podvodom je uplatiiovat’ legalne, etické a morélne §tandardy, dodrziavat’
principy integrity, objektivity a poctivosti, zaviest' v ramci svojich systémov riadenia a kontroly ucinné
a primerané opatrenia v boji proti podvodom, pri zohl'adneni identifikovanych rizik.

Ciel'om je zabraiovat’ vzniku podvodom prostrednictvom Strukturovaného pristupu pozostavajiceho zo

Styroch zakladnych prvkov: prevencia - predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, detekcia, naprava
a stihanie.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/T XT/PDF/?uri=CELEX:41995A1127(03)
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6.1 PREVENCIA

V zmysle ¢l. 63 ods. 2 nariadenia EP a Rady ¢. 2018/10468 je SR povinna prijat’ vSetky potrebné
opatrenia vratane legislativnych, regulacnych a administrativnych opatreni na ochranu finan¢nych
zdujmov EU, a to vratane predchadzania nezrovnalostiam a podvodom, ich odhalovaniu a zaisteniu
napravy.

Prevencia ma zabranit' vzniku stavu (obmedzit' faktory vedice k vzniku podvodu — motiv/tlak,
prilezitost’, zdovodnenie), pri ktorom dochddza k ohrozeniu alebo poskodzovaniu finanénych zdujmov
EU a SR prostrednictvom podvodnych praktik. Zakladom prevencie v oblasti boja proti podvodom su
ucinné pravne predpisy a systémy riadenia a kontroly zamerané na ochranu verejnych zaujmov, ktoré
obsahuju prvky posilitujuce riadne finan¢né hospodarenie.

Vzhl'adom na tazkosti pri dokazovani podvodného konania a naprave poSkodenia dobrého mena
dotknutych subjektov je Ziaduce, aby sa zabranilo podvodnému konaniu prostrednictvom preventivnych
opatreni zameranych na obmedzovanie prilezitosti k pachaniu podvodov.

Opatrenia zavadzané v oblasti prevencie zo strany RO mozno rozdelit’ do dvoch hlavnych skupin:
Presadzovanie kultiry odmietajicej podvodné konanie

A. RO vo vSetkych rozhodovacich procesoch dba na to, aby u zainteresovanych o0s6b
vystupujucich na strane Ziadatel'ov a 0s6b vystupujucich na stane rozhodujucich a hodnotiacich
subjektov nedochadzalo k stretu verejnych a sukromnych zaujmov (k zaujatosti); kazda
zainteresovana osoba je povinna zaujatost’ pisomne bezodkladne oznamit® RO. Ak je touto
osobou zamestnanec RO, pisomne oznami tuto skuto¢nost’ svojmu prislusnému najbliz§iemu
nadriadenému zamestnancovi ako aj generalnemu riaditel'ovi prislusnej sekcie ministerstva
ihned’ ako sa o flom dozvie. Riadiaci organ vyluci osobu, ktord je v konflikte zaujmov, na
zaklade oznamenia alebo z vlastného podnetu. RO o vyluceni pisomne informuje vylic¢ent
osobu a vyluéena osoba sa na ¢innostiach, ktorych sa konflikt zaujmov tyka, d’alej nezG¢astiuje.
RO je povinny archivovat’ pisomny zdznam z vyhodnotenia situacie nasvedcujucej konflikt
zaujmov spolu s podpornou dokumentéciou.

B. v zmysle Zakona o $tatnej sluzbe a sluzobnej zmluvy je Statny zamestnanec povinny zachovat’
mlcanlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel v stuvislosti s vykonavanim Statnej
sluzby, a ktoré v zaujme sluZzobného uradu nemozZno oznamovat’ inym osobam; zdrzat' sa
konania, ktoré by mohlo viest’ ku konfliktu zaujmov sluZobného tiradu s osobnymi zaujmami,
najmi nezneuzivat informacie ziskané v stvislosti s vykonavanim $tatnej sluzby na vlastny
prospech alebo na prospech iné¢ho;

C. zvySovanie povedomia o podvodoch amoZnych rizikach vzniku podvodov medzi
zamestnancami RO (napr. prostrednictvom $koleni, samostadia, distribiciou kontaktov na

nahlasovanie podvodov a nezrovnalosti, aktivnou spolupracou s odborom Nérodny urad pre
OLAF);

D. zavedenie Politiky boja proti podvodom (vid'. priloha ¢.3)

¢ Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpo&tovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpodet Unie, o zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &.
1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) & 223/2014,
(EU) &. 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a zruieni nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012 v platnom zneni
(,,Nariadenie o rozpoctovych pravidlach®).
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E. zavedenie pravidla zakazu konfliktu zdujmov (vid. Manudl procedar, Manual Platobnej
jednotky a Manual kontroly verejného obstaravania v platnych zneniach).

Posiliiovanie kontrolnych mechanizmov

A. jednoznacné stanovenie kompetencii a zodpovednosti az na uroveil pracovnych pozicii;

B. identifikacia, aktualizdcia a pravidelné vyhodnocovanie rizik vratanie rizik podvodu

a prijimanie opatreni (ak relevantné) na znizenie dopadu (celkovej miery) rizik prostrednictvom
timu pre riadenie rizik podvodu;

6.2 DETEKCIA

Aktivny pristup k identifikacii podvodov prispieva k zvySeniu pravdepodobnosti ich odhalenia
a prostrednictvom véasného odhalenia podvodov minimalizuje ich dopad. Zamestnanci RO st povinni
v§imat’ si potencialne podvodné konanie a reagovat’ nan. Nakol'’ko preventivne opatrenia nepredstavuju
absolutny nastroj na zabranenie vzniku podvodov, RO zavadza najma tieto detekéné opatrenia, ktorych
ucelom je v¢as odhal'ovat’ podvodné konanie:

A. sledovanie vyskytu tzv. ,indikatorov podvodu®, ktoré upozoriiuju na moznu podvodnu
aktivitu. Ich pritomnost’ automaticky neznamena podvodné konanie. V kazdom pripade ale

vyZaduju hlbsie preverenie s cielom potvrdit,, alebo vyvratit’ domnienku o podvodnom konani.
K indikatorom podvodu v zmysle usmernenia EK® patria napr.:

Oblast’ podvodov suvisiacich so zadavanim zakaziek a verejnym obstaravanim

zvyhodnovanie niektorého zuchadzacov vo VO (napr. poskytovanim internych
informacii),

nedostato¢na $pecifikacia predmetu VO,

unik informacii,

manipulécia s predloZenymi cenovymi ponukami (napr. zamena cenovej ponuky, strata

cenovej ponuky),

rozdelenie predmetu obstaravania s cielom vyhnit' sa postupu zadavania zakaziek
v zmysle zédkona o VO (napr. po sebe nasledujuce stivisiace VO s rovnakym vitazom —
dodavatel'om s hodnotou zakazky (tesne) pod limitmi pre VO),

neopodstatnené uprednostiiovanie jedného dodavatel’a zamestnancom zodpovednym za
VO v priebehu urcitého ¢asového obdobia,

nezdokladované a ¢asté zmeny zmluv, priCom sa zvySuje hodnota zékazky,
podozrenie z korupcie (napr. tplatky),

podozrenie z konfliktu zdujmov,

podozrenie z kolizneho sprévania,

vysoké percento Uspesnosti jedného uchadzaca pri sitaznych metodach,
zmeny Vv predloZenych ponukach v ramci VO po ich prijati,

rovnaké sidlo prijimatela (obstaravatel'a) a dodavatel’a,

°® Usmernenie EK COCOF 09/0003/00-SK zo dia 18.02.2009.
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podobné faktiry od jedného dodavatela predlozené v ramci rozdielnych zakaziek, resp.
viaceré faktiry s rovnakou sumou, ¢islom faktary, datumom apod.,

dodavatel’ské faktiry na viac ako jednu zdkazku za rovnaké ¢asové obdobie,
fakturované tovary alebo sluzby nie st zatctované alebo zaevidované v majetku,
nadmerné alebo neobvyklé mzdové naklady,

chybajuce pracovné vykazy,

rovnaké naklady na material i€¢tované pri viac ako jednej zakazke,

nestlad medzi vysledkami skiSok a kontrol a zmluvnymi narokmi a podmienkami,

nedodrziavanie podmienok zmluvy (napr. neuplathovanie sankcii, tolerovanie
nekvality),

poskytovanie platieb dodavatelom za fiktivne plnenia alebo za plnenie, ktoré nebolo
realizované v deklarovanom rozsahu,

poskytovanie platieb dodavatel'om bez stupisu vykonanych prac a dodavok;

Oblast’ podvodov spojenych s mzdovymi nakladmi a poradenskymi sluzbami

charakteristické modely fakturacie,
nahle, vyznamné zmeny vo fakturacii,

znizenie fakturovanych sadzieb na projektoch a zakazkach, ktoré prekrocili rozpocet
alebo sa mu priblizuja,

neumerny podiel zamestnancov fakturovanych ako nepriame naklady,

vel'ky pocet zamestnancov preklasifikovanych z priamych na nepriame mzdové
naklady alebo naopak,

ti isti zamestnanci neustale preklasifikovani z priamych na nepriame mzdové
naklady alebo naopak,

nedostatocné vnutorné kontroly fakturacie pracovnej sily, napr. pracovné vykazy
zamestnancov podpisané vopred, vyplnené nadriadenym, vyplnené ceruzkou alebo
vyplnené na konci obdobia fakturacie,

skuto¢ny pocet hodin a sumy v eurach ststavne na tirovni rozpo¢tovanych sim
alebo blizko nej,

pouzivanie opravnych poloziek v uctovnictve s cielom presuntt’ naklady medzi
zakazkami, obchodnou ¢innostou,

vyrazné prirastky alebo ubytky v Gi¢tovani na citlivych Gétoch,

pracovny ¢as zamestnanca uctovany inak ako suvisiace cestovné naklady

od odbornych zamestnancov sa pozadovalo, aby odpracovali znaéné mnozstvo
nezaplatenych nadc¢asov na viacerych projektoch (priame i nepriame mzdové

naklady),
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za vlastnych zamestnancov sa fakturuje iba obvykla pracovna doba odpracovana
ktorykol'vek den pocas dlhsieho obdobia,

systém, v ktorom manazment nariadi nad¢asy bez ndhrady, hoci bonus pre
zamestnancov je zaloZeny na odpracovanych nadcasoch,

prekro¢ené zakazky/projekty odpracované iba pocas neplatenych hodin.

ziadne oficialne podpisané dohody alebo zmluvy, avsak vyplatené vysoké sumy za
,»poskytnuté sluzby* na zéklade faktir s malym mnozstvom konkrétnych udajov,

oficialne dohody alebo zmluvy existuju, si vSak neurcité, pokial’ ide o sluzby, ktoré sa
maju poskytniit’ a na odévodnenie vydavkov neexistuji ziadne podporné doklady, ako
napr. podrobné faktary, spravy z ciest alebo Studie,

uhradené sluzby sa pouzili s cielom nenalezitym spdosobom ziskat’, distribuovat’

alebo pouzivat’ informacie alebo idaje chranené zakonom alebo inou pravnou normou,
uhradené sluzby boli urcené na nendlezité ovplyvnenie procesu obstaravania,
vyhodnotenia ponuky, vyberu dodévatel'ov alebo rokovania o zmluve, jej zmene

alebo naroku. Nezélezi na tom, ¢i ide zmluvu s hlavnym dodavatel'om alebo
akykol'vek subdodavatel'om,

zaplatené sluzby sa obstarali alebo poskytli spésobom, ktory porusil normu
zakazujucu nekalé obchodné praktiky alebo konflikt zaujmov,

vyrazné rozdiely medzi navrhovanymi a skutocnymi jednotkovymi nakladmi alebo
mnozstvami, ktoré nezodpovedaji zmenam rozsahu prace alebo poziadavkam na
pracovné miesto,

fakturacia jednotlivych uloh neustile na hrani¢nej urovni stanovenej v zmluve.
Vynimkou by bolo, ak by sa v zmluve/objednavke prac uvadzalo, kol’ko hodin sa ma
fakturovat’,

konkrétni jednotlivei navrhnuti ako ,,.kI'i€ovi zamestnanci* nepracuju na zakazke,
navrhované pracovné sily sa nezakladaju na existujucich pracovnych silach. Je

S bl i .
potrebny vel’ky pocet novoprijatych zamestnancov. Sadzby pre novoprijaté
pracovné sily s vyrazne nizSie ako navrhované,

kvalifikacia zamestnancov nezodpoveda kvalifikaénym poziadavkam stanovenym pre
ich pracovnu kategoriu alebo zmluvnym poziadavkam,

mzdové naklady na zamestnancov fakturované spolocnost’ou zvycajne ako
nepriame, st v ramci zédkazky/zmluvy uctované ako priame mzdové naklady,

pracovny Cas partnerov, administrativnych pracovnikov, manazmentu a ostatnych
zamestnancov sa fakturuje v rozpore so zmluvnymi podmienkami alebo zavedenymi
uctovnymi pravidlami a postupmi spolo¢nosti.
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B. zvySovanie schopnosti zamestnancov RO v kontrolnych a monitorovacich funkciach
identifikovat’ indikatory podvodu (napr. prostrednictvom Skoleni, samostudia a vymeny
sktisenosti);

C. implementacia systétmu na oznamovanie podozreni z podvodov (tzv. ,,whistleblowing
system*), ktorého kluCovym prvkom je ochrana oznamovatelov podvodného konania v
pracovnopravnom vztahu v zmysle Zakona ¢. 54/2019 Z.z. 0 ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich

predpisov:

o nahlasovanie potencialnych rizik vratane podozreni z podvodu a nezakonného konania
bezodkladne svojmu nadriadenému - 0 sposobe vybavenia podnetov rozhodne tim pre
riadenie rizik podvodu; podozrenia z podvodu budu postupené prisluSnym organom
v zmysle platnej legislativy SR a EU, ak relevantné;

o nahlasovanie korupcie cez “Antikorupéni linku® zriadena Uradom vlady SR (bezplatné
telefonne ¢islo 0800 111 001), www.bojprotikorupcii.vlada.gov.sk - o spdsobe
vybavenia podnetov rozhoduje Urad vlady SR, sekcia kontroly a prevencie korupcie;

o nahlasovanie podozreni z trestnych ¢inov (najmd podozreni z podvodu v zmysle
Dohovoru) alebo inej nezakonnej &innosti, s dopadom na finanéné prostriedky EU a SR
na e-mailova adresu infoirg@minv.sk - 0 sposobe vybavenia podnetov rozhodne
Narodna protikorupcna jednotka, ktorej operativni pracovnici posudia podozrenie
z nezakonnej trestnej ¢innosti, nahlasovanie podozrenia z korupcie na narodnej Girovni
v SR je mozné vykonat’ e-mailom/telefonicky na adresu :

Narodna protikorupcna jednotka
expozitira Bratislava

Racianska 45

812 72 Bratislava

tel.: 09610 56371

fax: 09610 59151

e-mail: korupcia@minv.sk

o anonymné nahlasovanie podozreni z podvodov a nezrovnalosti s dopadom na finanéné
prostriedky EU Eurépskemu tiradu pre boj proti podvodom (d’alej len ,,OLAF EK*)
https://fns.olaf.europa.eu/ - 0 spoésobe vybavenia podnetov rozhoduje OLAF EK.

V zmysle § 3 ods. 2 Trestného poriadku $tatne organy, vyssie izemné celky, obce a iné pravnické osoby
su povinné bezodkladne oznamovat’ orgdnom Cinnym v trestnom konani skuto¢nosti nasvedcujuce
tomu, ze bol spachany trestny ¢in a v€as vybavovat’ doziadania organov ¢innych v trestnom konani a
sudov.

6.3 NAPRAVA A STIHANIE

V procese implementacie je RO povinny bezodkladne oznamit’ identifikované podozrenie z podvodu v
stilade s poziadavkami SR a EU prisluinému organu zodpovednému za vySetrovanie.

V pripade akéhokol'vek podozrenia, Ze bol v procese implementacie programov spachany trestny ¢in
(napr. trestny ¢in machinacie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe, subvenény podvod,
poskodzovanie finanénych zaujmov EU, faldovanie a pozmefiovanie verejnej listiny, iradnej peéate,
uradnej uzavery, tradného znaku a uradnej znacky v stlade s Trestnym zakonom) podla § 3 ods. 2
Trestného poriadku, je RO povinny tuto skutocnost bezodkladne ozniamit® orgianom c¢innym
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V trestnom konani (napr. Generalna prokuratura SR, Prezidium policajného zboru - Narodna
kriminéalna agentura).

Oznamovanie podozreni z podvodu prislusnym organom vykonava SEP a SE v spolupraci s odborom
pravnych sluzieb MV SR v sulade s platnym Organizacnym poriadkom MV SR.

V pripade potvrdenia podozrenia z podvodu nasleduje konanie upravené zakonom podl'a toho, ktory
organ podozrenie potvrdil (napr. spravne, trestné, obcianskopravne alebo disciplinarne konanie).
Nasledne RO prehodnoti nastavené riadiace a kontrolné systémy suvisiace s podvodom s cielom
identifikacie nedostatkov a prijatia napravnych opatreni, pozastavi financovanie projektu,
zaeviduje/aktualizuje nezrovnalost’ a pod. (ak relevantné). Je potrebna okamzita aktivita zamestnancov
Vv oblasti napravnych opatreni.

6.4 KOORDINACIA NA NARODNEJ UROVNI

Europska komisia zriadila za ucelom zvySenia uc€innosti boja proti podvodom s finan¢nymi
prostriedkami EU rozhodnutim ¢&. 1999/352/ES z 28. aprila 1999 Eurépsky urad pre boj proti
podvodom (d’alej len ,,OLAF*“) so sidlom v Bruseli. OLAF je nezavisly urad zodpovedny
za vykonavanie vysetrovani podvodov, korupcie a inych nezadkonnych cinnosti, vratane zneuzitia
uradnej moci v ramci europskych institacii.

V zmysle § 8 zikona o prispevkoch z fondov EU je Orgianom zabezpe€ujiicim ochranu finanénych
zaujmov fondov EU v SR Urad vlady SR,* Odbor Narodny urad pre OLAF. Tento organ je zaroveii
koordinaénym ttvarom pre boj proti podvodom! a poskytuje sucinnost’ pri administrativnom
vySetrovani.? Zabezpecuje, koordinuje a monitoruje vymenu informacii medzi subjektmi verejnej
spravy a vo vztahu k organom EU, ak ide o podozrenia z podvodov a d’alsich protipravnych konani. RO
poskytuje Uradu vlady SR stéinnost’ pri plneni jeho tiloh.

Siet” AFCOS (Anti-fraud coordination service - Koordinaény atvar pre boj proti podvodom) pozostava
z organov a intiticii SR (tzv. sietovych partnerov), ktoré poskytuju finanéné prostriedky EU a inym
spdsobom s tymito prostriedkami narabaji, st prislusné kontrolovat zaobchadzanie s tymito
prostriedkami a je im zverena pravomoc plnit’ ulohy tykajice sa ochrany finanénych zdujmov EU.
Hlavnym ciel'om siete AFCOS je vzdjomnd spolupréca pri plneni tloh v oblasti ochrany finan¢nych
zdujmov EU a efektivna komunikacia s OLAF a s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi.

MYV SR je sietovym partnerom AFCOS a ako organ §tatnej spravy spolupracuje s ostatnymi ¢lenmi siete
AFCOS na zaklade zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii tstrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov.

Koordinaciu a spolupracu sietovych partnerov AFCOS zabezpeCuje Riadiaci vybor pre ochranu
finanénych zaujmov EU v SR (dalej len ,,Riadiaci vybor*), ktory zaroveti dohliada na plnenie opatreni
Nérodnej stratégie na ochranu finanénych zaujmov EU v SR.

Riadiaci vybor zriad’uje na rie§enie uloh tykajucich sa ochrany finanénych zaujmov EU v SR pracovné
skupiny, ktoré poskytuji ONU OLAF svoje zavery ako podklady anavrhy na vypracovanie
metodickych materialov. Clenmi pracovnych skupin st zastupcovia menovani sietovymi partnermi.

108 24 ods. 5 zakona €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej §tatnej spravy v zneni
neskorSich predpisov.

1 1. 12a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o
vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248,
18. 9. 2013) v platnom zneni.

12 Nariadenie (EU, Euratom) &. 883/2013 v platnom zneni.
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